EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind unele masuri
de eficientizare a activitatii de intretinere a culoarului de frontieri, fasiei de protectie

si a semnelor de frontiera

1. Titlul actului normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind unele mésuri de eficientizare a activitatii
de intretinere a culoarului de frontiera, fasiei de protectie si a semnelor de frontiera

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1.Descrierea
situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art. 3 din O.U.G. nr. 105/2001

privind frontiera de stat a Romaéniei, cu modificarile si completirile
ulterioare, pentru protectia frontierei de stat §i a semnelor de frontierd
se constituie culoarul de frontiera si fasia de protectie a frontieret de
stat.
Culoarul de frontiera se constituie astfel incét sd asigure vizibilitatea
si protectia semnelor de frontierd si, impreund cu fasia de protectie a
frontierei de stat, face parte din domeniul public al statului si se
administreazd de catre Ministerul Administratiei si Internelor, prin
Politia de Frontiera Roméana.

Structurile teritoriale ale politiei de frontierd asigura curitarea si
intretinerea culoarului de frontiera, intretinerea si repararea semnelor
de frontiera sau, la nevoie, inlocuirea acestora, conform prevederilor
documentelor bilaterale incheiate cu statele vecine, la termenele
stabilite prin acordurile, conventiile ori intelegerile de frontiera
incheiate cu statele vecine sau ori de cite ori este nevoie.

In fagia de protectic a frontierei de stat, politistii de frontierd au
dreptul si instaleze mijloace de semnalare a trecerilor peste frontierd
si de supraveghere a liniei de frontierd. Dacé situatia o impune, pentru
termene limitate, pand la disparitia starii care determind necesitatea,
in fasia de protectie a frontierei de stat se pot face si alte lucrari
necesare in vederea indeplinirii atributiilor de catre politistii de
frontiera.

Prevederile in vigoare stabilesc anumite proceduri in domeniul
protectiei mediului ce creeaza dificultdti in executarea lucrérilor
specifice de intretinere si marcare a frontierei de stat, astfel:

- terenurile pe care este constituitd fisia de protectie a frontierei de

1




stat fac parte, potrivit Codului silvic, din Fondul Forestier National,
astfel ca schimbarea categoriei de folosinta a acestor terenuri se poate
face doar cu plata unor taxe sau prin compensari cu alte terenuri; in
aceeasi situatie se regésesc §i activitdfile care presupun instalarea
unor piloni necesari sistemului de comunicatii ai Sistemului Integrat
de Securizare a Frontierei de Stat, pe terenuri din zona de frontiera;

- existenta procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului
care trebuie realizate conform reglementérilor actuale in domeniu,
intarzie realizarea lucrarilor specifice de intretinere a culoarului de
frontierd si fasiei de protectie a frontierei de stat; reglementérile in
vigoare permit exceptii de la procedura de evaluare a impactului de
mediu si de la obligatia obtinerii acordurilor de mediu, doar pentru
proiectele care servesc aparérii nationale.

Mentinerea cadrului normativ actual produce o serie de consecinte
negative, care privesc:

- neindeplinirea obligatiilor ce decurg din acordurile, conventiile
sau intelegerile incheiate intre Romania si statele vecine, referitoare
la curdtirea i intretinerea culoarului de frontierd, repararea si
intretinerea semnelor de frontiera;

- neindeplinirea la timp a conditiilor de aderare la Spatiul Schengen
in ceea ce priveste frontierele externe terestre, {indind seama si de
iminenta misiunilor de evaluare Schengen;

- ingreunarea supravegherii frontierei de stat, datoritd vizibilitatii
reduse a semnelor de frontierd, culoarului de frontierd si fasiei de
protectie a frontierei de stat;

- ingreunarea executdrii masurétorilor topografice clasice si GPS in
vederea marcarii si verificdrii frontierei de stat.

2.2.Schimbari
preconizate

Actul normativ are in vedere eliminarea unor disfunctionalititi in
realizarea activitdtilor de constituire si intretinere a culoarului de
frontierd, fisiei de protectie i a semnelor de frontiera, prin instituirea
unor masuri care privesc:

1. exceptarea terenurilor care fac parte din fondul forestier,
necesare constituirii culoarului de frontierd si fisiei de protectie a
frontierei de stat, respectiv realizérii obiectivelor prevazute in cadrul
Sistemului Integrat de Securizare a Frontierei de Stat (SISFS), de la
obligatia de achitare a unei taxe pentru schimbarea categoriei de
folosinta silvica a acestora;

2. incadrarea activitatilor pentru constituirea si intretinerea
culoarului de frontiera si a fasiei de protectie a frontierei de stat
in categoria celor care servesc scopurilor apararii, ordinii publice
si sigurantei nationale.
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Recunoasterea importantei acestor activititi tine seama de:

- caracterul special al zonei care cuprinde culoarul de frontiera
si fasia de protectie, In sensul cd prin acesta se asiguri protejarea
semnelor de frontiera (ca elemente obligatorii pentru marcarea
traseului liniei de frontiera, stabilite prin documentele bilaterale
incheiate cu statele vecine) si, implicit, identificarea elementelor de
teritorialitate a statului roman,

- elementele care contureazi conceptul de apdrare nationald,
astfel cum acesta este prevdzut de Legea apararii nationale a
Romaniei, nr.45/1994",

Masurile legislative propuse fin seama si de necesitatea facilitarii
indeplinirii conditiilor ce revin statului roman pentru aderarea la
spatiul Schengen, respectiv indeplinirii angajamentelor asumate de
statul roméan fatd statele vecine cu privire la intretinerea si marcarea
frontierei de stat.

Demersul legislativ se impune a fi realizat prin parcurgerea procedurii
de urgentd prevdzutd de art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, avand in vedere cd nerealizarea activitatilor care au ca
scop marcarea traseului liniei de frontierda si, implicit, securizarea
frontierei de stat a Romaniei, constituie un risc major, care poate duce
la 0 evaluare negativd a Romaéniei, in cadrul vizitelor de evaluare a
frontierelor terestre programate a avea loc in perioada 27 martie — 1
aprilie 2010 si, In consecintd, la Intarzierea datei de aderare la spatiul
Schengen (preconizatd a avea loc in luna martie 2011). Toate aceste
elemente vizeaza interesul public si constituie situatii extraordinare,
contribuind la indeplinirea obligatiilor asumate de Romaénia potrivit
calitatii sale de stat membru al Uniunii Europene, de a indeplini
conditiile de viitor stat membru Schengen, a ciror reglementare nu
poate fi amanata.

2.3. Alte informatii | Nu este cazul

3. Impactul socioeconomic al actului normativ

3.1. Impact | Nu este cazul
macroeconomic
3.2. Impactul asupra | Nu este cazul
mediului de afaceri

Apdrarea Nationald cuprinde ansamblul de misuri gi activitii adoptate gi desfisurate de statul roman in scopul de a garanta suveranitatea nafionals,
independenta si unitatea statului, integritatea teritoriala a {érii i democratia constitutionali.
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3.3. Impactul social | Nu este cazul

3.4. Impactul asupra | Nu este cazul
mediului

3.5. Alte informatii | Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2014

1. Modificdri ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - -
b) bugete locale: -
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii - - - - -
c) bugetul asigurérilor sociale de -
stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea - - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -




reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor gi/sau  cheltuielilor

bugetare

7-Alte informatii Nu este cazul

S. Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte | Nu este cazul
normative
suplimentare

S5.2. Compatibilitatea | Nu este cazul.
actului normativ cu
legislatia comunitara
in materie

5.3. Decizii ale | Nu este cazul
Curtii Europene de
Justitie s alte

documente

5.4. Evaluarea | Nu este

conformitétii cazul

S. Alte acte

normative si/sau | Nu este cazul

documente

internationale  din

care decurg

angajamente

6. Alte informatii Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prin avizul nr.

173/03.03.2010.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

In forma prezentati actul normativ a fost insusit de toate institutiile interesate.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului
normativ

8. Masuri de implementare.

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobdrii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri de eficientizare a activitétii de
intretinere a culoarului de frontiera, fasiei de protectie si a semnelor de frontiera.




